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文件

梅市发改〔⒛21〕 195号

转发广东省发展改革委等 8部门关于印发
广东省进一步优化招标投标领域
营商环境工作方案的通知

梅州高新区管委会、市市场监管局、市公共资源交易中心,各县
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(市、区)发展改革局、科工商务、住房和城乡建设、交通运输、

水务、农业农村、政务服务数据管理工作主管部门:

现将广东省发展改革委等8部 门《关于印发 〈广东省进一步

优化招标投标领域营商环境工作方案〉的通知》(粤发改法规函

〔2Ⅱ 1〕 1143号 ,以下简称 《通知》)转发给你们,并结合我市

实际,提出以下贯彻实施意见,请一并贯彻执行。

-、 高度重视,深刻领会文件精神

各级各部门要深刻领会粤发改规函〔⒛21〕 11铝 号文精神 ,

充分认识招标投标领域优化营商环境的长期性、艰巨性,建立健

全招标投标领域优化营商环境长效机制,进一步加大工作力度 ,

持之以恒、常抓不懈,持续推动招标投标领域营商环境实现根本

性好转,加快形成统一开放、公平竞争的市场环境。

二、压实责任,狠抓任务贯彻落实

各部门要强化组织领导,压实工作责任,对照《通知》主要

任务分工表中的具体政策措施、完成时间节点,加强与上级主管

部门沟通联系,细化部门实施清单,加强事中事后监管,确保任

务贯彻落实。

三、形成合力,营造公平市场环境

各部门要依法履行监管职责,分工负责,通力合作,形成合

力,切实有效查处招标投标活动中存在的违法违规行为,及时通

报不良行为,营造公平有序的市场环境。

四、加强宣传,及时报送总结材料
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各部门要充分发挥各类媒体作用,宣传招投投标领域法律法

规政策文件,加强交流,推广好的经验做法,积极营造我市招标

投标市场良好氛围。请负责方案落实的牵头部门于⒛21年 11月

15日 前,将本年度落实情况报市发展改革局。联系人:张艳;联

系电话/传真:”53鸽4;电邮:粤政易。

特此通知。

附件:广东省发展改革委等 8部门关于印发《广东省进一步

优化招标投标领域营商环境工作方案的通知》
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2021年 7丿日 5 日印发

公开方式:主动公开

梅州市发展和改革局办公室
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粤发改法规函 (2ml〕 l143号

关于印发 《广东省进一步优化招标投标

领域营商环境工作方案》的通知

省市场监管局、省公共资源交易中心、省招标投标协会,各地级

以上市发展改革、工业和信息化、住房城乡建设、交通运输、水

利、农业农村、政务服务数据管理、能源工作主管部门,各地级

以上市公共资源交易中心 :

为贯彻落实国家发展改革委关于建立健全招标投标领域优化

营商环境长效机制的工作部署,深化我省工程建设领域招标投标



制度改革,广东省发展和改革委员会等八部门制定了《广东省进

一步优化招标投标颌域营商环境工作方案》,现印发你们,请按
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广东省进一步优化招标投标领域

营商环境工作方案

为贯彻落实国家发展改革委关于建立健佥招标投标领蜮优化

营商环境长效机制的工作部署,深 化我省工程建设领域招标投标

制度改萆,构筑全省统一的招标投标交易平台体系,健全招标投

标活动监管机制,加快形成统一开放、公平竟争的市场环境,结

舍我省实际,制 定本方案。

一、总体要求

(一 )指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,深入贯彻党

的十九届五中全会关于平等准入、公正监管、开放有序、诚信守

法,形成高效规范、公平竟争的国内统一市场的决策部署,落实

《优化菅商环境条例》及国家发展改革委 《关于建立健全招标投

标领域优化管商Ī/r,境长效机制的通知》
(发改法规〔⒛21)240号 )

精神,持续深 f匕招标投标领域营商环境改革,刨 新招标投标体制

机制、公共服务和监督方式,进一步降低制度性交易威本,提高

资源配鼗质量效率,营造公平竟争、公开透明的市场环境。

(二 )基本原则

坚持统筹规划、规则统一。统簿规划招标投标制度规则体系,

健全招标投标领域制度规则,规范制定程序←全面清理整合现行
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招标投标制度规则,维护制度规则统一:

竖持创新监管,公开透明。全面推进
“双随机、一公开

”
监管 ,

实行行业主导、信用协同和智慧赋能的综合监管模式。充分发挥

市J勿主体、行业绍织、社会公众等外部监督作用,确 保监督到位.

竖持互联互通、资源共享。完善招标投标公共服务平台功能 ,

加快招柝投标交易平台、公共服务平禽和行政监督平台协同运行、

互联互通、信息共莩。

坚持优化服务,利企便民:深化
“
放管服
”
改箪,大 力推行电

子化招标投标,完善屯子化j招标投标交易制度规则,推进远程异

地评标活动,进一步精简招标投标管理事项和流程。

二、主要任务

(一 )提升交易平台体系功能

1.加快电子交易系统升级改造。加快推进各地招标投标电子交

易系统升级改造,实现招标公告网上发布,招杯文件在线下载查

阃,招标公告和招标文件在线澄清修改,在线异议、投诉及其处

理,在线投标、开标、评标、定标,网 ~L发布项目中标候选人、

中标结果,发 出数据电文形式中标通知书等功能,⒛21年底前依

法必须招桥的项目实现全流程电子化招标投标。加快推进招标投

标电子交易系统与全省公共资源交易平台
“
一张网
”
对接,实观

招标投标交易数据实时共享.(省公共资源交易中心牵头、省政务

服务数据管理局、各市公共资源交易中心按职贵分工负赉 )

2。宪善电子化招标投标规则制度。不断完善电子化招标投标交
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易制度规则,优 化电子开标、投标、评标规程,规范电子招标档

案管理G结含实际需要编制分行业招标文件范本,明确招标文件

鳊写要求,为 实施全流程电子招标投拆提供制度保障。(省发展改

革委、省招标投标行政监督部门、省政务服务数据管理局按职赍

分工负赍 )

3。推进远程异地评标活动。出台远程异地评标管理办法,提升

省综舍评标评审专家库功能,在 劣公共资源交易彷息化平台的基

础上,升级改造觜远程异地评标调度系统Q积极推广开展远程异

地评标活动。对依法必须招标项日的评标委员会,从省综含评标

评审专家库抽取专家时,鼓励招标人不限评标专家常驻地、意向

评标地随机抽取专家进行组建:(省发展改革委、省招标投标行政

监督邯门、省公共资源交易中心按职责分工负费 )

4。提升平台信息技术应用水平。依托省政务大数据中心、统一

身份认证平台、统一电子证照库等公共支撑体系,为 招标投标电

子交易系统提供数据平台、公共支撑和综舍技术保障。加快推遘

CA证书互认、电子证照、电子保函、电子印章在招捧投标领蜮中

的应用c完善电子招标投标交易系统保证金交纳方式,推广使用

电子担保,加快与金融服务机构以及具备提供电子担保业务的电

子扭保系统对接←(省政务服务数据管理属牵头、省公共资源交易

中心负赍 )

5.构筑招标投标电子监管系统。进一步完善
“广东省招标投标

监管网
”
作为招标投标监管平台功能,强 化省公共资源交易公共服
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务平台与
“
广东省招标投标监管网

`行
政监督部门、纪:委监委、

审计鄱门的监管系统对接和数据传送,实现行政监督部门、纪委

监委、审计等监管部门对全省招标投标活动的在线监管。(省发展

改革委牵头,省招标投标行政监督部门、省公共资源交易中心按

职贵分工负贵 )

6.推进社会化交易系统联通对接。细织开展对市场主体依法建

设运营的招标投标交易平台第二方评估工作,加快与省公共资源

交易平台
“
一张网
”
X寸接,确 保交易系统和数据安全Ⅱ鼓励社会化

招标投标交易服务机构按照仝省统一规i则 、技术标准和数据规i范

提供全流程电子化招标投杼交易服务。(省政务服务数据管理局牵

头,省公共资源交易中心负赍)

(二 )严格规范招标投标制度规则

7.严格招标投标制度规则制定程序。严格落实招标投标法律法

规及《优化营商环境条例》等要求。规范招标投标领域制度规则

制定。对于新制定的制度规则,认萁评估必要性q现有文件可以

解决或者修改后可以解决有关问题的,不再出台新文件.各地制

定招标投标制度规则,应认茛开展公平竟争审查、舍法性审查 ,

充分听取市场主体、行业协会商会意见。并征求本级招标投标指

导协调工作牵头部门和~L一级主管部门意见。(省、市招标投标牵

头部门和招标投标行政监督部门分工负责)

8.动态开展招标投标制度规则清理。除少数调整政府内部行为

的文件外,要按照“应减尽减、能统则统
”和“谁制定、谁清理

”的原
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则,对涉及招标投标地方性法规、规孽、规范性文件及政策性文

件进行全面清理整合,各 区县 (含政府及有关部门 )一律不再保

留或新制定此类文件。⒛21年 ll月 底前,将清理整合后保留的招

标投标地方性法规、规章、娴l范性文件日录及文件原文,在省级

公共资源交易平台、广东省招标投标监管网以及部门网站专栏面

向社会公布,动 态更新。未列入目录的,一律不得作为行政监管

依据c(省发展改革委会同省招标投标行政监督部门负赍 )

9.精简招标投标流程和材料。系统梳理招标投标流程,取消没

有法律法规依据的投标报名、招标文件审查、原件核对等环节 ,

对于法定代表人身份证、营业执照等能够通过电子证照核验的材

料,不得强制要求提交纸质材料。对于能够采用告知承诺制和事

中事后监管解决的事项,一律取消前置审批或审核。依托数字政

府建设,逐 步将交易申请、场地安排、中标结果确认等涉及市场

主体的工作集威到移动端啊i约或受理。(省发展改革委会同省招标

投标行政监督部门、省政务服务数据管理局按职赍分工负赍 )

10.全面实施招标投标信患公开。提高招轩投标活动透明度 ,

按照 《广东省工程建设项目招标投标信璁、公开目录》要求,依法

必须招标的项日要全面公开招标文件的关键内容、中标候选人关

键信息,否决投标信`憝 、投诉处理决定、招标投标当事人不良行

为等信息,阻不得公开涉及招标人商业秘密、个人隐私的信虔、。

对干投标符舍招标文件要求但未中标的投标人,通过书面或线上
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通知方式告知中标结果.(省发展改革委会同省市招标投标行政监

督部门按职责分工负赍 )

(三 )加强招标投标领域监管

⒒。全面推行
“双随机、一公开

”监管模式。制定全省工程建设

领域招标投标监管的
“双随桃l、 一公开

”
捡查指引,明 确抽查事项

清单。舍理确定抽查对象、比例、频次,向 社会公布后执行。抽

查重点关注招标公告、招标文件、资格审查、评标定柝、异议答

复、招标投标情况书面报告箨关键环节、载体,严厉打击围桥串

标、弄虚作假等违法违规行为。对问题易发多发环节以及发生过

违法违规行为的主体,可采取J喾 加抽查频次、开展专项检查等方

式进行重点监管。确实不具各
“双随机
”
条件的,可按照

“双随材tl”

理念,暂 采用
“
单随机
”
方式讠各地要相应推行招标投标领域

“双随

明‘、一公开
”监管机制,2021年 9月 底前组织开展抽查检查工作 ,

⒛21年
"月
底前,将随机抽查情况同时报送省发展改革委和省招

标投标行政监督部门。(省发展改革委牵头,省招标投标行政监督

部门、各地级以上市招标投标牵头部门按职赍分工负夤 )

12.强化招标人主体责任。严格落实招标人主体责任,引 导和

监督招标人根撂招标项日实际需要舍理设定投标人资格条件,公

平对待各类市场主体。严格落实公平竟争审查制度,防止超草制

定含有不合理排斥或限制投标人内容的政策措施:(省发展改革

委、省招标投标行政监督部门、省市场监督管理局按职赍分工负

夤 )
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13.强化招标代理机构及英从业人员行为监管。将对招标代理

机构和从业人员监管作为事中事后监管重要内容之一,严格依法

查处招标代理机i构及从业人员违法违规行为,建立招桥代理机构

信息自愿报送和年度业缋公示制度。充分发挥招标投标行业协会

作用,加强行业自律,及时向行政监督部门反馈招标投标活动有

关情况讠(省发展改革委会同省招标投标行政监督部闸按职夤分工

负责 )

14.强化评标专家监管。严格落实 《广东省综舍评标评审专家

和评标评审专家库管理办法》《广东省综舍评杯评审专家库专家的

考评办法》要求,强化专家履职行为监管,修订完善评标专家档

案管理办法,全面实施评标专家考核和退出轵|制 ,绍 织开展
日常

考评和年度考评,对存在违法违规行为的评标专家,及 时依
法依

规严肃处理。(省发展改萃委会同省招标投标行政监督部
门按职夤

分工负夤)

15.强化合同履约监管。鼓励招标人公开含同履约情况信息
,

舍同签订后⒛ 日内在广东省招桥投标监管网、省、市
公共资源交

易平台发布合同订立和履行信息,公开舍同的关键性内容,包括

项目名猕、舍同双方名称、舍同价款、签约时间、含
同时限,并

及时公开包括项目重大变动、合同重大变更、舍同中
止和解除、

重大违约行为处理结果等在内的履约信息,涉及国家秘密、商
业

秘密的内容除外。将招标投标后续舍同履约行为纳
入信用评价 ,

中杯人应严格按照投标承诺的方案履约,对 中桥人拒不履
行合同
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约定义务的,作 为不良行为记入狺用记录。
(省发展改革委会同省

招标投标行政监督部门按职费分工负赍)

16.完善信用评价机制。积极推进招标投标领域信用评价体系

建设,建立信用评价机制,逐步完善信用评价指标和标准,踺立

电子化倌用档案,信用评价信息向社会公开。依法依规开展守信

激助和失信惩戒,鼓励对信用等级高的企业给予减免保证金等优

惠措施-(省发展改革委会同省招标投标行政监督部门按职赍分工

负赍 )

17¤畅通异议和投诉处理渠道。指导督促依法必须招标项目招

标人在资辂预审公告、资格预审文件、招标公告、招标文件中公

布接受异议的联系人和联系方式,依法及时答复和处理有关主体

依法提出的异议。依法必须招标项目通过电子招标投标交易系统

在线提出异议和作出答复。进一步llg全投诉处理机制,招标投标

行政监督部门要依法及时对投诉进行受理、调查和处理,加 大查

处力度,公开投诉处理决定,积极探索在线受理投诉并作出处理

决定(卜
(省、市招标技标行政监督部门按职赍分工负责)

18。建立问题线索征集机制。开通招标投标领域营商环境问题

线索征集平台,围 绕市场隐形壁垒等损害营商环境行为进行常态

化线索征集Ⅱ建立健全省、市、县三级转办、督办机制,确 保有

效线索得到及时核查,违规文件得到及时修改废止,违 法行为得

到及时查处纠正。对于征集到的问题线索,属于工程建设项目招

标投标活动的,招标投标行政监督部门负责查处;涉及其他领域
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饔

的招标投标活动,按照“谁主管谁监管”的原则曲相关行业主管部

门进行查处。(省发展改革委、省招标投标行政监督部门、省行业

主管部门按职赍分工负赍 )

19.依法限定必须招标项目范围。严格执行 《必须招标的工程

项目规定》及 《必须招标的基础设施和公用事业项目范围规定》

等规定,不得随意扩大依法必须招标的顼目范围。属于依法必须

招标范围内的项目,其勘察、设计、施工、监理以及与工程建设

有关的重要设备、材料等的采购没有达到必须招标标难的,采购

人依法自主选择采购方式,任何萆位和个人不得违法干涉。(省发

展改革委会同省招标投标行政监督部门按职赍分工负责 )

三、保障措施

⒛,加强组织领导。各地区、各部门要充分认识招标投杯领蜮

优化营商环境的长期性、艰巨性,进一步加大工作力度,持之以

恒、常抓不懈,切实为各类所有制企业营造公平竟争的市场环境 ,

省发展改萆委会同省工业和信息化厅、住房和城乡建设厅、交通

运输厅、水利厅、农业农村厅、能源局等行政监督部门,完善招

标投标领域协调推进工作机制,统篝协调解决招标投桥营商环境

发展中的重大问题,切 实推动本方案的贯彻落实。各地缎以上市

招标投标指导协调工作牵头部门要加强统筹协调,各有关行政监

督部门要积极支持、分工负责,彤戚部门舍力.

21。落实工作责任。各地级以土̂市招标投标指导协调工作牵头

部门要根据本 《工作方案》要求,结舍实际,会同行跛监督部门
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研究具体落实措施兮按照属地原则,各行政监督部门要依法履行

监管职责,加强事中事后监管,切 实有效查处招标投标活动中存

在的违法违规行为。省市县 (区 )各级招标投标公共服务平台、

公共资源交易平台要做好系统升级改造、技术支撑等,为招标投

标活动提供良好的公共服务。招杯投标协会等行业细织应当发挥

行业服务、智力支持和桥梁纽带作用,组织做好政策宣传、业务

培训、行业白律、合作交流、经验推广等工作。招标代理机构应

积锻提高服务能力和水平,加强诚信自律,为 委托人提供更加优

质高效的电子招标投标代理服务和综舍咨询服务冖

”。强化监督评估。省发展改革委会同省招标投标行政监督部

门加强对各地市的监督和指导,组织对方案实施情况进行捡查和

第三方评估,对推进工作不力的地市和单位通过约谈、发函等方

式推动问题整改。各地级以上市负责方案落实的牵头部门应于

⒛21年 H月 底前,将本年度落实情况报送省发展改革委,省发展

改萆委汇总有关情况后报送国家发展改革委←

附件:《广东省进一步优化招标投标领域营商环境工怍方案》

主要任务分工表
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附件 :

《广东省进⋯步优化招标投标领域营商环境工作方案》

主要任务分工表

主要任务 具体政策措施
阶段性工作

完成时间
牵头单位 参加筚位

(一 )加快电

子 交 易系绕

升级改i童

l,加快推逵各炖韬标投扦龟子交易系统斜殁改造。实观招杯

公告网土发布,招铄文汁在线下截芟闲,招 标公告和招标

∶文件在线潘墉修改.在线异i义 、攒诉及摈处理,在线投标、

开标、评标、定标,网 上发布顶目中坏侯邋 /、 、中杯绺某 Q

发出数菇电文形式中标逶幻书箨功能,202I奉底莳依法
'芯

颁招杯的顼臼窦观垒流程电子化招轷.

2021年底社
省公共诗漯交荡中 省效务服务巍镪管瑷局、

各市公燕诲源交易中心

2,加 棱推逵招标投杯电子交另系纯与全奋
^共
谙照交砀平

台
“
一张网
”
时接。实现招扦投祢交场数猝祓时共车Ⅱ 2021年 戚市

省效 务服务数据管

理局

(二 )完善电

子化招标毅

标规则+ll度

3,不 晰宅善电子化招杯投标交易裂度规则,先 化:电于矸标、

投杯、评标趑程,规范电子招标挡案管理Ⅱ 2021年 胶们
^

省发展黢革委

省稆抒擞杯行效监督铞

门、j省政务眼务数掊管理

局

4.结 台实际需饕编制分饣J忆韬抒文绊范本。明确招标文件编

写要求Ⅱ
2022午 6用 底节

省招轩投栎行敢监

督部门

-1l-
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主要任务 具体政策措施
阶段性工作

完成时间
牵头单位 参加单位

5刺J范 电于招杯投标挡案管瑾 ⒛22年 3月 底肖 拧发展改革委
省韬杯投标行豉监瞥部

门、苗公共资源文锡中心

(三 )推进 i邑

程 异地 评标

活动

6.出 台it锃 异地评杯管瑷办法∷ 2021年 胶韵 苷变展改革姿
富招标投标行玫监督部

门、省公共资源交笏中心

7.升级改造苗:尾 程异地|F杯 润度系统 ,积捉推广开展远程导

地评标活劭Ⅱ
转缕推进

莒公共资源交易中

8,对浓法必须招标顼日的评标委炅努.从 省综分评标评审专

家库抽取专家时,鼓助招标人不限评标专家常驻地、意向

评杯地随机抽取专家i光 行蜒建 .,

转缕推进

省发展改革委、省搦

轹投祢行玫监督部

氵l

(四 )提升平

台信 `昏 技 术

应朋水平

9,旅托苗效务大截捃中心、统一身份汰证平台、统一电子证

照蹿等公共支撑体乐,为 招扦技标电j子 交曷系铳提供数摇

平台、岱共支撑和综翁技宋保簿i推遘 CA证 书互认、电

于证照、电子保函、电子印箪多召坐 投杯瓴蜮中的皮用.

持缝椎进

省放 夸冁 务效攥管

理局、笛公共资湃交

锡中;心

10.完 善电子招杯投杯交为系统保证盒交纳方式。推广使用

电子扭保,加快与金融服 务祝构圹t及 具各提供电子扭限业

务的电子扭保系莰对接∵
持飧掊进

省救 笨服务数椐管

曜局、省公共资源交

黟中氵心r

(五 )构筑招

标投 标 电子

监菅系统

ll。进~步 完葚“丿
扣
东莒摺杯投忭技管“

”
障为招杯投杯技管

平台功能。
⒛22年 31戚扌 昝发展改蕈委

省招扦投标饣玫监督部

门、省政务银务数搭管理

局

—  12—
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具体政策措施
阶段性工作

完成时间
牵头单位 参加单位

主要任务

2022率 3冂 底自t
卜共资溥交 易中私诌冖 
 宀
~

省发展改革姿、音招杯投

杯行政监督拌∫
ˉ
l

12.强 化劣公共资源交场公共服务平台与
Ⅱ广东省稻忭技筇

监管网
`行
欣监督部门、纪委监簧、审计部

°
l的 监管系统

对接和数格传送 I∶

2o21年 12月 底

崔t宽成第一批验

牧,并持唷推遘

省政每服务散撂管

理局、省公共资源交

涕中心

(六 )推进社

会化交 易系

统联通8寸接

13.姐 织矸展对市场主体依法建设运菅的招杯擞杯交笏平台

第工方评估工仵.钿快与苔公燕读源交埸平台
“
一张网
”叉寸

接,确 保交易系统和擞搌安全.鼓渤社委化招扦投标交勤

牍务钗J构按照全省统一绳则、技术抹难和数据觌)范提供
舍

流程电子传,招杯投标交笏服蚤:

持续推进

莒发展改茸姿 \奋招

坏技标行敛监督部

氵1

各市铝标投标牵头部门

行跛监督锦氵
~∶

(屯 〉严辂招

标 投 标 镣刂
`吏

规 谡刂制 定程

序

14.新制定出台涉及招轹技标制度规则文绊、t开 展公平竞

争审查、舍法性审奄,充 分听取市场主体、行业协佥薄会

薄珥,,并 强求本纸招标抟杯指导协谰工仵荦头部门和 ⒈̈一

级主管部门意呃Ⅱ

2021年 ll羽 茂

甘饣

省发展改革委、省招

标投杯行燕监督部

氵1

苗玫务服蚤数据絷瑷而、

苔公共潜源交场中心

(八 )动态开

展招 标 投 标

制度觇 则清

理

15,佥雨清瑗滞及招杯投标地方性法规、规,簿 、规范性茨仵

及政策僻文仵,各 区再 (含政琦及有关锦丨1)一 律不苒保

留武新制定此淡文件忄清理鍪全舌保留t勺招标投杯地方性

法翅,、 规章、蠛范性灾件日录及文佯原文,在 省级公共资

源交埸平台、广东省帮杯投标监管纠 1义 及部门网站专栏
面

向泫会公布,动 态更新Ⅱ
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牵头单位 参加单位    ∷
主要任务 具体政策措施

阶技性工仟

宪成时间

〈九)精简招

标投 标流程

和材料

16.乐绞梳曜招杯投杯浼程,取消没有法律法趔侬摞的投杯

报名、招轿文绊审查、原件核对等环节(对 于法定代表人

舒份订、曹业轴|照 簿能够魏过电子证照核验的付料,下 簿

强制要求提交纸瑕‖料。对于能够采用告知承诺制和事中

事舌盏管解决的事顶,一 律取消替置审批巷

持传推进

省发展改革委、省招

标投标 行玫 监督部

门

省

^共
资源交踢中忄

艹
曰

17.浓托数字政蹄建婕 ,逐步将交易申清、场地安擀、中扦

结黑确认等涉及市场主体的工作襄威到移动端预约或受

瑷∵              ~

杵续推进
省政务服务数搓管

理局

(十 )仝面实

施招 标投 标

信息公开

I8,农法泌须招△项日要仝西
^矸
招标文绊的关键内容、中

杯隧逸人关键箔息、否决投弥饣息、投诉处理决定、招杯

扌七栎岛事人不炱行为箨搐息,陧不搏公矸涉及招扦人商业

秕密、个丿、隐私的涫,霆¨ 对于投杯狰击招标文件要求饪未

中体蛳投杯丿、、要将中标结采 i遛过书面残线上通知方式告

房田,                          ~

持缕推建

省发展改革姿、笛韬

椽投杯行政监督部

氵亏

省、市 公共资源交殇中

心,各 市招标投标狩玫监

督部门∴

(十一 )全面

推 行
“双 随

机、一公开
”

监管模式

19.制 定全笛工程建设颉域招杯投标监管的
“双婕枳̂

、
一公

矸
”
捻奁指引,明 确柚登事顼满率,合瑾螭定抽查对象、比

例、凝次。向社会公布后执行。牡查重点关注招杯公告、

招杯文件、资格审查、评弥定标、异议簦踅、招标技枰情

冫兄书面报告箨关键环节、截体,严钅打击围体串弥、拜虔

仵假箨违法违规行为◇

⒛21年 6用 底浒

建立工乍机 捌 :

2021年 9月 底前

组织开展一次抽

查捡查

省发展改苒委、荭招

坏投忏仃放监督部

∫l
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主要任务 具体政策措施
阶段性工作

完成时间
牵头单位 参加单位

⒛ ,对 问题砀发多度环节以及发圭过违法逸规行为的主体 ,
ˇ
叫
^采
取增加抽蛮凝次、旰展专项检查箨方式进行重点监管- 持续推进

奋、市招标投标行玫

盅甘部门

2I.各地萎推行招标投杯领城
“双随羽,、 一^°卜丹

··
j奋 管机制 ,

并姆织开展抽查柃奁工作、随猢扌柚壹常况问时报j这 省发展

改萃萤和省韬杯投杯行政监督锦门.

2021年 9月 底前

级织升展一次牡

奋捡查 ;2θ21年

ll 珥茁报 l这 抽

壹搐戍 .i

各书招杯投扦奔头

部门、铝杯投杯行欣

监娜部门

(十二)强化

招 标人主体

22,严 格落戍捐标人主体黄仔、引导和监甘招杯人根据招扦

顼口裘际需要岔曜设定技杯人谙格未件,公平叫∷∮午各蓬审

场主体 r

持携推:t

背发展改萆姿、省招

林投标竹踱监督鄱

氵1

责任 23.严 辂落实公平竟争审查制度,防止起革剞定岔育不含瑾

抖斥成限制投标人内容的燕策掊施.

抟缕推进 苜市场监督管理蜀
馅
·
发展改萆委 ,省 、j饣娣

杯投标行政监抒部门

(十三 )强化

招 标 代 王里机

构 及 从 业 人

滠行为监管

24,严 格侬法查处招杯代理机构及从JL/、 缇违法违规竹为。

建立招梅代理秽L构 阽息白珥龈送和卑度业绩公f制咫Ⅱ
将後拚进

奋、市招轷谈拆彳l政

监督部门

25,宽 分发辉招祢攒杯竹业协会侔羽:力u强仃业自筚。及时

向行政监督郜丨l反 粥招标投忭活助审关情况Ⅱ 持续掀进
劣、市招杯投祢仟玫

监督部门
喃
·
招帘尔扌殳杯 |艹 J冫

(十四)加强

评标专 家监

胥

26.∮务订宛善宙琮舍讦杯讦审专家挡案管堙办法:

2()21年 底浒

i省 发展改革婪、省招

杯投际 行跛监督部

门

—  I5 —

镐
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、市公共资源交两中心
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阶段性工作

完成时间具体政策措施

各市公辨资源交易中心

苫发履改莩委、苗招

标投标杼玫监督部

11、 省公共资源交易

中心

持续推进

27.全 雨实施评标专家考 i亥 和退出机制 .级织矸展评杯午家

旧常考讦和年度考评 t对 存在违法违规拧为的详标专家。

及时佼法依规严肃处理 :

各审招标投标行政监 瞥

部门

莒招标投杯行豉监

督部门

28.鼓 动韬汴
^、 ^开
含
=履
约情氵龟涫息 ,翁 砭签订后⒛ 1内

在广东苔招杯投标楚管网、
∶幽
′
、市公共资源交岛平台发布

舍同订立和履行信息。公开 分同的关键性内容,包栝殒目

名称、合词双方名称、合同价款、签约时闾、各同时眼 .

砗及时
^矸
包括顼 日重大变动、舍刁重大变更、舍同中止

和觯除、重大违约衙为处理结果箨在内的履均陟息,滞 及

囝家秘饣、商业铋密的内容除卟:

29.将招杯投杯后续舍同撬约行为缡冫、狺闹讦个,中杯丿、应

严辂按照攒杯吞诺的方聿暧约,时 中钚人拒下履行分同约

定义务的。传为下良行为记分、佑用讠∴录 :

(十五)强亿

合 同履 约监

菅

各市发展改革局 (委 )、

韬钵投标行玫楚督部门

苗发展改革姿、甯拶

标投杯行放 监督部

rl

务 I汀 发展改萆局 (委 )、

招杯捷杯竹政旌暂部丨:

省发展改革委、省招

杯投杯苻政监督 邬

丨
ˉ
l

30。积祆推进招杯投坼领蜮弦咫评伦体系建设、建立溶羽评

兮审l∶刳。逐步宅善官钅砰帑指沐和协难,建 立赶子亿信珥

挡案、害用评分侑息向社会公开Ⅱ浓法铱规母展守信奖劲

和失钅惩戒,鼓瓒对审用等级高的全业铪予减免、倮汪佘苷

先惠拮蓖

(十 六)完善

信 用评价 机

寺刂

- 16—



主要任务 具体政策措施
阶段性工作

完成时间
牵头单位 参加单位

(十七 )畅通

勇卜议 彳口投 诉

处理渠道

31,指导督促依法必须招弥项目招标人在资格Ⅲ审公告、资

格预审文件、招杯公告、韬杯文件中公 +,接 受异议的联糸

/\和联糸方式,依法及时答篾和处鹱有关主体依法提出的

异议:依法必须抒抒项目通过电子招标投标交踢乐统在线

提出异议和阼J;答 复.

扌寺夕卖推l窀
畜轺你投铄奸效 监

督部门
苗 .

32.遴一步健全授诉处璎杜i制 ,依 法及时对投诉进行受瑷、

调查和处理,加大奋处力度、公开投诉处理决定,积极探

噱在线受理投诉并乍出处理决定Ⅱ

持续搽进
苗、市招杯投标行致

监督部门

(十 八)建 立

问题 线索枉

∶粜巾1伟刂

33‘矸通招轷投轿瓴城啻商刁I婕 问题线索征襞平台、茫侥市

场漶形壁垒等损蒂营商环蠖行为逆行常态化线索征簌.对

于征篾到的 i词 趱线索,属于工稆建设殒舀招桥投杯滔动的。

楣杯投杯行政睑督部门负责查处;拷及其他领域的招杯技

标活劫。按照
“
谁主管谁监管勹 燥々则由枉关行业主管部门

进行查处Ⅱ

⒛21年 8骂 底衲

I遒 ,并持续雒
j走

贺发展改革姿 \苗抒

杯投标竹致监督部

∶】、劣行业主管部门

市公共资源交 易中

各市帮杯投杯耷头鄱

招扦授标行政监督部

心

门

门

34.建 之健全宙、市、县三殁转办、督办积,lfll,确 保有效线

索俘到及时铉硷,违规文件碍到及时修改庋盅,违 法秆为

俘砜及时啻处纠正'.
2021年 8爿 胶前

豁发展改革薷、宵招

杯投铄行政监畲部

门

省、市 公共谤浑交 易中

心 ,各 审韬耔投抨牵头部

氵I、 韬铄投标行政监瞥部

门

- 17 —



主要任务 :          具体政策措施 阶段性工作

完成时间
牵头单位 参加单位

(十九)依法

限 定必 须招

标项 目范囹

35.严 辂执什 《必须韬杯的工辖顼日蝇定》和 《必须招耔的

基础设鹿和公珲事业项舀范西趱定》。不陲随意扩大依法必

顷韬祢的项日茳囝忄属于宋法必须招标范围内的项日。其

勘察、设汁、砘工、监瑾以及与工程建没自关的霪要设各、

衬料等的采鹊没有达到宓预招杯杯准妁。采购丿、农法自主

选择采驹方式,纡 阿单位和个人不得违法干涉。

持袋榷j0:

省发展改革委、节招

标投杯牵头部门、省

市帮标投杯奸及监

督旁阝:l

(二十)加强

组织颔导

36,完善招标投标瓴域协调推进工纡机捌,统箨协调解决招

标投扦领茂营商环簏发展中的重大问题,切 实推动本方苌

的贾奶落实I)

持续推进

省发展改革委、苗招

坏技杯行敢监督部

丨1

各市招奸投标牵共部门

招标投标行玟拉督部闩

(二十一)落

实工作责任

37,抟照羁炖覃刊,錾 行政监督部∫1要 农法蠖行监管职责 ,

加强事中事后鼗管。切实审效盘处韬杯投杯活动中存在的

违法谴蝇竹为kl

拎狡推逆

各扌招杯投杯牵央

部门、招扦投扦行政

监督郭门

38.做 好招杯投杯交弓系莼和公共瑕条平台的井级改造、技

术支撑箨、为招标投杯活动提u良 妤的仝共暇箨i

持续推进
省、审仝共资源交易

中l心

39,行 JL锂 织应当发挥行业服务、甯力支持和轿梁绍带作丬 ,

缎织儆好玫笨室转、业务培训、行业白律、岔阼交j窀 、经

验推广箨工阼Ⅲ

持扌奸推 :走 省招杯抟标协佥

(二十二)强

化监督评佑

4().加 强对各地审浒监瞥f,指 导,组 织对方率实施情氵苑i笾仃

捡壹和藜二方评佑,对推逆二华不力的地市和单位遇过约
谈、发函苷方式推动问趱整改∷各埯级以上审负责方案落

艾的牵头部门将本年度落实情况报送笛发展改革委,省 发

展改箪委汇
`辶

.甯夫惜况右报送网家发展改革姿 :

各地落实情况干

202I 年 ll 宀底

宵t扌R省 , 苗于

2021午 I2用 底

浒报送回家

省发展改革委、苔招

标投标竹政 监督部

!l

各审招扦投杯常头部门、

招杯投杆行敛监督部门

—  18 —
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