    关于梅县区2015年财政

      总决算草案的报告

根据《中华人民共和国预算法》第七十八条、八十条的规定及市财政《关于印发<2015年省与市县财政年终结算事项及办法>的通知》文件精神，我区2015年度部门决算数据已确定,财政总决算与市财政对账完毕，现将梅县区2015年财政总决算草案提请区人大常委会审批: 

一、2015年财政收支情况

收入方面：2015年，我区公共财政预算收入累计完成214982万元，占计划207080万元的103.82%,比去年同期收入增收34914万元，增幅19.39%。本级税收收入完成150722万元，增幅19.43%。

其中: 

1、国税部门完成25039万元，占计划的94.17%，同比增收2882万元，增长13.01%；

2、地税部门完成125683万元，占计划的104.37%，同比增收21637万元，增长22.43%；

3、财政部门完成罚没及行政性收费等收入10168万元，占计划的60.93%，同比减收9137万元，负增长47.33%；

4、专项收入完成7133万元，占计划的92.32%，同比增收1825万元，增长34.38%；

5、其他收入完成46959万元，占计划的141.42%，同比增收17707万元，增长60.53%。

支出方面：2015年全区地方公共财政预算支出完成469943万元（其中国库集中支付权责发生制列支53973万元），占支出指标509797万元(调整后，下同)的92.18%，比去年同期增支66090万元，增幅16.36%。支出执行的主要情况是：
1、一般公共服务支出完成33806万元，比去年同期支出比减50.00%；

2、公共安全支出完成18628万元，比增21.03%；

3、教育支出完成95183万元，比增25.80%；

4、科学技术支出完成1477万元，比减13.07%；

5、文化体育与传媒支出完成4423万元，比减27.04%；

6、社会保障和就业支出完成61634万元，比增14.53%；

7、医疗卫生支出完成52418万元，比增14.76%；

8、节能环保支出完成4646万元，比减9.38%；

9、城乡社区事务支出完成36262万元，比减3.60%；

10、农林水事务支出完成93430万元，比增44.95%；

11、交通运输支出完成11331万元，比增931.97%；

12、资源勘探电力信息等事务支出完成5163万元，比增354.29 %；

13、商业服务业等事物支出完成1019万元，比减58.79%；

14、国土资源气象等事务支出完成1960万元，比增81.15%；

15、住房保障支出完成42789万元，比增404.94%；

16、粮油物资储备事务支出完成3963万元，比增248.86%；

17、其他支出完成1755万元，比减90.84%。

18、债务付息支出27万元，比增4.21%。

19、债务发行费用支出29万元，比增100%。

二、收支平衡情况

    1、公共财政预算收支平衡

    2015年，我区地方公共财政预算收入214982万元，上级补助收入294155万元（其中：税收返还等固定补助17827万元，一般性转移支付收入186597万元，专项转移支付收入89731万元），债券转贷收入28305万元，上年结余24770万元，调入资金3558万元，收入总计565770万元。地方公共财政预算支出469943万元，上解支出1243万元，债券还本支出27384万元，安排预算稳定调节基金30285万元(从预算周转金中调入11454万元)，调出资金850万元，支出总计529705万元。年终预算结余结转47519万元。

    2、政府性基金收支平衡

2015年全区政府性基金预算收入51016万元，上级补助收入13511万元，债券转贷收入2590万元，调入资金850万元，上年结余18214万元,合计为86181万元；2015年政府性基金预算支出77300万元，债务还本支出1790万元，调出资金3558万元；年终滚存结余3533万元。

社会保险基金收支平衡

    2015年社保基金收入完成40379万元，其中：城乡居民医疗保险基金收入25791万元，城乡居民养老保险基金收入14588万元。（2015年6月底“五金”已全部由市财政局统筹）。

2015年社保基金支出完成33400万元，其中：城乡居民医疗保险基金支出20144万元，城乡居民养老保险基金支出13256万元。（2015年6月底“五金”已全部由市财政局统筹）。

    三、本级预算调整及执行情况

2015年本级预算调整共三次，调整预算增加支出192451万元，实际支出152972万元，压缩年初预算支出计划69205万元。

第一次调整预算增加支出70705万元，其中：调整公共财政预算支出41467万元、政府性基金预算支出29238万元；实际支出37727万元，其中：公共财政预算支出23501万元，政府性基金预算支出14226万元。

2、第二次调整预算增加支出36000万元，其中：调整公共财政预算支出6000万元、政府性基金预算支出30000万元；实际支出36000万元，其中：公共财政预算支出6000万元、政府性基金预算支出30000万元。

3、第三次调整预算增加支出85746万元，其中：调整公共财政预算支出85746万元；实际支出79245万元，其中：公共财政预算支出79245万元。（详见附表1）

    四、调整预算后的重大投入项目资金使用情况。
2015年梅县区调整预算主要增加支出项目资金安排及使用情况有：水务局水利建设及配套资金、畲江工业园区征地及建设资金、南口苗圃场征地及建设资金、产业集聚园区PPP项目投资款、土地储备费用、产业园区基础设施建设资金、市政道路建设资金等。（详见附表2）

结转资金使用情况及资金结余情况

    2014年财政预算结余结转金额42984万元，其中：公共财政预算结余结转24770万元、政府性基金预算结余结转18214万元。

2014年结余结转资金安排使用情况：公共财政预算结余结转24770万元明细情况：城乡居民医疗补助2808万元；外国语学校建设资金5816万元；新人民医院建设资金2480万元；产业园区基础设施建设2850万元；招商引资、产业扶持资金等5312万元；市政道路建设、城市基础设施维护等5504万元。基金预算结余结转18214万元明细情况：剑英大道延长线及客都大桥连接线工程4681万元；白渡园区快速干线建设1820万元；高铁站到剑英大道道路建设1270万元；新城区土地储备资金10443万元。

2015年财政预算结余结转金额51052万元，其中：公共财政预算结余结转47519万元、政府性基金预算结余结转3533万元。

年终公共预算结余结转资金47519万元，由于2015年我区收到地方政府定向置换债券4695万元，导致预算结余增大4695万元，为此将在2016年作出会计处理，调减预算结余4695万元，调整后2015年公共财政预算结余结转资金为42824万元。

2015年年底我局国库集中支付权责发生制列支53973万元，已作列支转暂存会计处理，现向区人大常委会作出正式报告。

财政转移支付安排执行情况

2015年我区上级转移支付收入294155万元，其中：返还性收入17827万元；一般性转移支付收入186597万元，主要用于工资、经费类基本支出；专项转移支付收入89731万元，主要用于上级专项安排的项目支出等。  

七、举借债务的规模、结构、使用、偿还情况
2015年梅县区政府性债务期初余额为245447万元，用于偿还政府性债务资金58888万元（其中：政府负有偿还责任债务偿还57940万元、政府或有债务偿还948万元），新增债券30895万元，2015年末政府性债务余额217454万元

其中：政府负有偿还责任债务余额为203258万元（一般债务122908万元、专项债务80350万元），政府负有担保责任债务余额为11862万元，政府可能承担一定救助责任债务余额为2334万元。

八、本级预备费使用情况
2015年梅县区本级财政预算安排预备费5000万元，实际支出3969万元。（详见附表3）

九、本级预算周转金及预算稳定调节基金的规模和使用情况

根据市级《2015年省与市县财政年终结算事项及办法》的通知精神，梅县区本级预算周转金压缩至1%，将预算周转金调入预算稳定调节基金；预算稳定调节基金由公共财政预算收入中超收部分7902万元、预算周转金调入11454万元、2015年应上解未上解耕地占用税10902万元、债券还本支出调入27万元四部分构成，拟安排在2016年使用。

十、今后目标规划

2015年在区委、区政府的正确领导下取得了成绩同时，我们也要清醒认识到，我区经济发展仍然面临一些突出矛盾和问题，必须高度重视，主要表现在：一是面对经济新常态，要继续保持财政收入的快速增长难度较大；二是在支出方面，经济社会发展对财政资金的需求越来越大，财政增支压力很大，收支矛盾更加突出；三是公共财政体系仍有待进一步完善，专项资金和非税收入管理使用仍有待进一步规范，财政改革仍需进一步深化，财政监管需进一步加强。新的一年，我们将高度重视这些问题和困难，积极应对，采取有效措施加以解决。

1、突出财源建设。继续做好盘活财政存量资金工作，提高财政资金使用效益；充分发挥财税优惠政策和财政资金作用，加强税源监控，夯实经济发展基础；着力培植壮大可持续财源，努力增加可用财力；完善考核机制，严格依法治税和非税收入管理，提高收入质量，拓宽增收渠道。

2、切实保障和改善民生。积极争取上级支持，增强财政基本保障能力；不断优化支出结构，规范津补贴发放，切实保障和改善民生，促进社会事业协调发展；加快支出进度，提高预算支出执行率。  

3、做好增收节支工作。正确认识和把握当前的财政经济形势，树立节支也是增收的观念，切实增强做好增收节支工作的紧迫感和责任感，增收与节支并举，开源与节流并重。

加强财政管理。加强预算管理，强化国库资金监管，强化预算约束力；加强财政监督管理，完善财政监督管理制度；全面推进基层公共服务综合平台建设，加快财政管理信息化建设；继续推进信息公开，加大财政预决算、部门预决算及“三公”经费预决算信息公开力度。 

附表 1、2015年梅县区财政预算调整支出执行情况

     2、2015年梅县区重大投入项目资金使用情况

     3、2015年梅县区预备费使用情况

梅州市梅县区财政局

                              2016年8月16日
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