《梅县区入市集体经营性建设用地闲置

土地认定和处置办法（试行）》

政策解读

《梅县区入市集体经营性建设用地闲置土地认定和处置办法（试行）》（以下简称《本办法》）有关内容解读如下：

一、《本办法》的起草背景

根据《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于深化农村集体经营性建设用地入市试点工作的意见>的通知》（厅字〔2022〕34号）、《自然资源部办公厅关于印发〈深化农村集体经营性建设用地入市试点工作方案〉的通知》（自然资办函〔2023〕364号）、《中共梅州市委办公室 梅州市人民政府办公室关于印发〈梅州市农村集体经营性建设用地入市改革工作指引〉〈梅州市农村承包地“三权分置”改革工作指引〉〈梅州市农村宅基地“三权分置”改革工作指引〉的通知》（梅市明电〔2023〕128号）等文件精神，为规范和引导入市集体经营性建设用地闲置土地的认定和处置行为，盘活土地资源要素，提高土地资源利用效率，促进乡村振兴和城乡融合发展，我局依据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》等法律法规，参照《闲置土地处置办法》（国土资源部第53号令）《梅州市闲置土地处置规定》（梅州市人民政府令第10号）等相关规定，结合梅县区实际和入市集体经营性建设用地闲置土地的适用性，起草了《梅县区入市集体经营性建设用地闲置土地认定和处置办法（试行）》。
二、《本办法》的主要内容

《本办法》分为六章二十四条，包含总则，认定标准，处置与利用，监督与管理，法律责任，附则六个方面，各章的主要内容如下：
第一章 总则（第一条至第五条）。本章明确了《本办法》的制定目的、依据、具体适用范围和工作原则，明确了各级政府、有关部门在入市集体经营性建设用地闲置土地处置工作中的职责。

第二章 认定标准（第六条至第十三条）。本章规定了入市集体经营性建设用地闲置土地的认定标准和动工开发标准，明确了中止开发的认定情形、应动工开发建设用地的总面积、总投资额以及已动工开发建设用地的面积、已投资额的认定标准，明确了土地价款的定义等内容，列举了认定为政府、政府有关部门或者土地所有权人原因造成土地闲置的情形。

第三章 处置与利用（第十四条至第十七条）。本章分别规定了因不可抗力、政府、政府有关部门或者土地所有权人的原因和因集体经营性建设用地使用权人自身原因造成土地闲置的处置方式等内容，提出了无偿收回或协议有偿收回集体经营性建设用地使用权及置换土地需办理注销登记的要求。

第四章 监督与管理（第十八条至第二十一条）。本章明确了市自然资源局梅县分局在审核入市申请材料和方案时应当符合的条件，对集体经营性建设用地使用权有偿使用合同就项目动工开发、竣工时间和违约责任提出要求；规定了将有履行能力但是拒不缴纳土地闲置费或者拒不移交被收回土地的集体经营性建设用地使用权人列入严重失信主体名单。

第五章 法律责任（第二十二条）。本章规定了土地所有权人未按照约定的期限、条件将土地交付给集体经营性建设用地使用权人，致使项目不具备动工开发条件的民事法律责任。

第六章 附则（第二十三条、第二十四条）。本章明确了《本办法》中相关用语的含义和《本办法》试行日期及有效期等内容。


