《梅县区农村集体经营性建设用地入市

管理办法（试行）》政策解读
《梅县区农村集体经营性建设用地入市管理办法（试行）》（以下简称《本办法》）有关内容解读如下：

一、《本办法》的起草背景
为全面推进乡村振兴战略，贯彻落实中共中央关于建立健全城乡统一的建设用地市场的目标要求，加强农村集体经营性建设用地利用管理，引导和规范农村集体经营性建设用地入市，根据《中共中央办公厅关于深化农村集体经营性建设用地入市试点工作的意见》（厅字〔2022〕34号）、《自然资源部办公厅关于深化农村集体经营性建设用地入市试点工作方案》（自然资办函〔2023〕364号）、《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《广东省集体建设用地使用权流转管理办法》（粤府令第100号）等法律法规及相关规定，结合梅县区实际情况，梅州市自然资源局梅县分局研究起草了《梅县区农村集体经营性建设用地入市管理办法（试行）》。

二、《本办法》的主要内容
《本办法》分为八章四十六条，包含总则，入市范围、方式和途径，入市主体，入市程序，入市地价和收益管理，转让、抵押、续期和收回，监管责任，附则八个方面，各章的主要内容如下：
第一章 总则（第一条至第六条）。本章主要明确制定《本办法》的法律依据、适用范围、农村集体经营性建设用地入市的概念等，要求以严守公有制性质不改变、耕地红线不突破、农民利益不受损为底线。

第二章 入市范围、方式和途径（第七条至第十一条）。本章主要明确农村集体经营性建设用地应符合国土空间规划，已办理所有权和土地使用权登记，权属清晰无争议。符合入市条件的农村集体经营性建设用地，以出让、出租等有偿使用方式进行入市。
第三章 入市主体（第十二条至第十四条）。本章明确入市主体是代表行使集体经营性建设用地所有权的并经依法注册登记的农村集体经济组织。中华人民共和国境内的公司、企业、其他组织和自然人，除法律、法规另有规定外，均可依照《本办法》取得农村集体经营性建设用地使用权进行开发、利用、经营。

第四章 入市程序（第十五条至第二十三条）。本章明确农村集体经营性建设用地入市应当实行公开交易，采用招标、拍卖、挂牌方式交易。按照土地所有权人提出入市申请、经市自然资源局梅县分局提出用地规划条件及市生态环境局梅县分局提出产业准人和生态环境保护要求、入市主体编制入市方案等书面请示材料、入市方案集体决策、区政府组织相关主管部门进行审核、发布交易公告、公开交易、签订合同和监管协议、不动产登记等程序开展入市项目。
第五章 入市地价和收益管理（第二十四条至第二十八条）。本章明确农村集体经营性建设用地入市地价确定的方式和限制条件，同时明确入市地价的支付方式、土地增值收益调节金的收缴和收益使用等。
第六章 转让、抵押、续期和收回（第二十九条至第三十九条）。本章明确农村集体经营性建设用地使用权转让条件、抵押事项、续期程序、收回适用情形、补偿费用归属等内容。

第七章 监管责任（第四十条至第四十五条）。本章明确农村集体经营性建设用地使用权人违反相关规定的处置方式和相关违法人员的处罚方式。

第八章 附则（第四十六条）。本章明确《本办法》试行日期及有效期等规定。


