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附件 4

项目绩效自评报告

项目名称：梅县区适龄妇女免费“两癌”检查

区级项目主管部门：梅州市梅县区卫生健康局

填报人姓名：黄丽

联系电话：0753-2589931

填报日期：2024年 6月 17日
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一、基本情况

（一）项目基本情况

根据《中国妇女发展纲要（2021—2030年）》要求“提 高

宫颈癌和乳腺癌的早诊早治率，降低死亡率”和健康中国妇幼

健康促进行动中明确要求“城乡适龄妇女宫颈癌和乳腺癌筛

查覆盖率 2022年和 2030年分别达到 80%和 90%以上”。广

东省卫生健康委 广东省妇女联合会印发《广东省适龄妇女

“两癌”免费筛查项目实施方案（2023—2025年）》粤卫妇幼

函〔2022〕22号，区财政安排专项资金 12.98万元用于梅县

区适龄妇女“两癌”免费检查项目。

（二）项目决策情况

1、坚持预防为主、防治结合、综合施策，为适龄妇女

提供“两癌”筛查服务，普及“两癌”防治知识，促进“两癌”早

诊早治，增强全社会妇女“两癌”预防意识与能力。

2、每年“两癌”筛查的任务数完成率达到目标任务数 80%

以上；

3、到 2025年，宫颈癌早诊率达到 90%以上，乳腺癌早

诊率达到 70%以上；

4、“两癌”筛查对象防治核心知识知晓率达到 80%以上。

（三）项目绩效目标

1、总体绩效目标

坚持预防为主、防治结合、综合施策，为适龄妇女提供

“两癌”筛查服务，普及“两癌”防治知识，促进“两癌”早诊早
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治，增强全社会妇女“两癌”预防意识与能力。2023 年，“两

癌”检查的任务数完成率达到 80%以上；宫颈癌早诊率达到

90%以上，乳腺癌早诊率达到 70%以上；“两癌”筛查对象防

治核心知识知晓率达到 80%以上。

2、绩效目标

2023年 HPV检查人数、两癌检查建档人数、乳腺彩超

检查人数、检查预估人数、宫颈病理检查随访率%、乳腺病

理检查随访率%、宫颈癌早诊率、早期乳腺癌检出比例%等 7

个绩效指标（见表 1）

表 1 城乡妇女“两癌”免费检查项目绩效指标表

一级指标 二级指标 三级指标 年芳三级指标目标值

产出指标

数量指标

HPV检查人数（人） ≥5407

乳腺彩超检查人数（人） ≥5407

质量指标

宫颈癌 HPV检查合规性（%） 100

乳腺癌检查合规性（%） 100

时效指标 项目完成时间 2024年 3月

成本指标

宫颈癌检查补助标准 ≤147.5元/例

乳腺癌检查补助标准 ≤92.6元/例

效益指标

社会效益指标

宫颈癌早诊率（%） 90

早期乳腺癌检出比例（%） 70

可持续影响指标

对妇女健康水平产生积极影

响（是/否）

积极提高
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二、绩效自评工作组织情况

根据《梅州市梅县区财政局关于对 2023 年梅县区部门

预算单位整体支出、项目支出开展绩效自评工作的通知》（梅

县区财绩字〔2024〕3号）要求，结合我区项目实施的材料，

通过对项目实施过程、产出、效益进行项目绩效自评。

三、项目绩效自评结论

2023年我区“两癌”任务数 5407 人，全年共完成宫颈癌

检查 5426 人，完成率 100.35%，结案 5426 人，结案率

100%,HPV阳性 586人，阳性率 10.8%；完成乳腺癌检查 5423

人，完成率 100.3%，结案 5423人，结案率 100%，乳腺超声

阳性 465人，阳性率 8.58%。查出宫颈癌癌前病变 44人，原

位腺癌 1人，微小浸润癌 1人，浸润癌 1人，早诊率 97.87%。

乳腺癌 1 例，早诊率 100%。癌前病变和确诊病例均得到及

时有效的治疗。根据项目绩效自评信息指标评分表自评得分

98分。

四、绩效指标分析

（一）决策分析

1.项目立项情况

（1）论证决策

《中国妇女发展纲要（2021—2030 年）》要求“宫颈癌

和乳腺癌综合防治能力不断增强，适龄妇女宫颈癌人群筛查

服务对象满意度指

标

参与两癌筛查的对象满意

度%
≥85%
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率达到 70%以上, 乳腺癌人群筛查率逐步提高”。坚持预防为

主、防治结合、综合施策，为适龄妇女提供“两癌”筛查服务，

普及“两癌”防治知识，促进“两癌”早诊早治，增强全社会妇

女“两癌”预防意识与能力。2023年起，决定开展适龄妇女“两

癌”免费检查项目。

（2）目标设置

2023年，“两癌” 检查的任务完成率达到 80%以上；宫

颈癌早诊率达到 90%以上，乳腺癌早诊率达到 70%以上；“两

癌”筛查对象防治核心知识知晓率达到 80%以上。

（3）保障措施

2023年适龄妇女“两癌”免费检查项目资金区级配套共

12.98万元，用于对目标人群进行宫颈癌、乳腺癌检查。

2.资金落实情况

（1）资金到位。2023年适龄妇女“两癌”免费检查项目

资金区级配套共 12.98万元，根据项目方案资金省、市、县

按 8：1：1配套，区级配套资金 12.98万元，收到区级资金

12.98万元，到位率 100%。

（2）资金分配。适龄妇女“两癌”免费检查项目资金补助

用于对目标人群进行宫颈癌和乳腺癌检查。宫颈癌检查包含

妇科临床检查、人乳头瘤病毒（HPV）高危亚型检测或 HPV

高危分型检测，对阳性人群进行相应的宫颈液基细胞学 检

查、阴道镜检查、组织病理检查。乳腺癌检查包含乳腺视诊、
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触诊和乳腺彩色超声检查，对可疑者进行乳腺 X线检查、组

织病理检查。

（二）管理分析

1.资金管理

（1）资金支付。梅县区卫生健康局根据《梅州市梅县

区适龄妇女“两癌”免费筛查查项目实施方案（2023—2025

年）》要求，按照宫颈癌检查人均 147.5元、乳腺癌检查人

均 92.6元的补助标准安排需方补助资金，省财政补助 80%，

市、县财政各承担 10%。按各筛查单位任务数下拔补助资金。

2023年收到区资金 12.98万元，实际支出 12.98万元，支出

率 100%。

（2）支出规范性

区财政局收到省、市城乡妇女“两癌”免费检查项目资金

后和区级配套资金下拨到区卫健局，区卫健局下拨到梅县区

妇幼保健院，区妇幼保健院根据《梅州市梅县区适龄妇女“两

癌”免费筛查项目实施方案（2023—2025年）》将各级财政

项目资金下拔到各筛查单位。区妇保院对项目补助资金做到

专款专用，专账核算，同时，区妇幼保健院根据各筛查机构

上报的项目检查人数与广东省妇幼健康信息平台补助登记

信息进行详细核对。

2. 事项管理

（1）为把项目顺利实施，我区根据省、市方案和结合

本地实际制订《梅州市梅县区适龄妇女“两癌”免费筛查项目
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实施方案（2023—2025年）》，明确职责，确定项目初筛机

构和诊断，各筛查机构结合本机构实际制定相关工作制度和

优化服务流程，开设“两癌”检查日常门诊及下乡检查服务，

与受检对象签署知情同意书，凭其身份证明提供检查服务。

宫颈癌检查由初筛机构负责妇科盆腔检查、阴道分泌物湿片

显微镜检查及人乳头病毒检查（HPV）的标本采集（各初筛

机构采集的标本定期送区妇幼保健院，同时做好采集病史、

收集临床检查及辅助检查结果，提出医学建议，进行分类指

导。接诊机构机构内专设的“两癌”检查项目团队的相关人员

接待转诊对象，负责对检出的可疑病例作进一步明确诊断和

救治，并将诊断结果及时反馈初筛机构。

（2）利用每月妇幼健康服务工作例会对适龄妇女“两癌”

免费检查项目情况进行项目进展通报，同时，区卫健局结合

妇幼健康服务绩效评价对全区城乡妇女“两癌”免费检查项目

进行业务指导和督导，对发现问题及时提出整改意见。

（3）为提高群众对适龄妇女“两癌”免费检查项目知晓

度，我区充分利用广播、电视、微信、公众号、印制宣传海

报、小册子、活页等发到各医疗机构进行广泛宣传，各医疗

机构对就诊群众进行面对面项目宣传。同时利用妇幼健康服

务宣传日等到乡镇、社区进行宣传、义诊等活动。

（4）为提高专业技术人员服务能力，我们派员参加省、

市项目培训班，同时组织区级业务技术培训，通过培训项目

技术服务人员为群众提供更优质服务，不断提高项目质量和
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出生人口素质。同时区妇保院与广州医科大学附属肿瘤医院

签订《共建肿瘤专科联盟合作协议书》以及《共建“专科联盟”

乳腺肿瘤防治体系合作协议》发展特色专科。

（三）产出分析

1、数量指标（1）HPV检查任务人数 5407 人，实际完

成 5426人，完成率 100.35%；实现预期目标。

（2）乳腺彩超检查任务人数 5407 人，实际完成 5223

人，完成率 100.3%，实现预期目标。

表 2 2022年出生缺陷项目任务完成情况表

2、质量指标

（1）宫颈组织病理检查应检查 134 人，实际宫颈组织

病理检查 133人，宫颈组织病理检查随访率 99.25%，实现预

期目标（≥80%）。

（2）乳腺组织病理检查应检查 31人，实际乳腺组织病

理检查 31人，乳腺组织病理检查随访率 100%，实现预期目

标（≥80%）。

（3）确认宫颈癌前病变及宫颈癌人数 47人，宫颈癌早

期诊断人数 46 人，宫颈癌早诊率 97.87%，实现预期目标

（≥90%）。

序号 项目名称 任务数（人） 实际完成数（人） 完成率%

1 宫颈癌检查 5407 5426 100.35

2 乳腺癌检查 5407 5423 100.3
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（4）乳腺癌早诊率 100%，实现预期目标≥70%。

以上质量指标均达到目标要求，但因我区地处山区和群

众因路途、意识不强等原因，宫颈筛查阳性人员未进一步行

阴道镜等检查。今后将加大力度对各项目阳性人员追踪随访，

做到早发现、早干预，提高全区城乡妇女“两癌“早诊早治率，

降低“两癌”死亡率，提高广大适龄妇女健康水平。

表 2 项目质量、社会效益指标完成情况表

3、可持续影响指标完成情况

（1）对妇女健康水平产生积极的影响（积极提高）。

梅县区卫生健康局、各镇政府和各筛查机构充分利用广播、

电视、微信、公众号、印制宣传海报、小册子、活页等发到

各医疗机构进行广泛宣传，各医疗机构对就诊群众进行面对

面项目宣传。同时利用妇幼健康服务宣传日等到乡镇、社区

进行宣传、义诊等活动，通过加大宣传力度，不断提高妇女

“两癌”防治意识，主动参与项目检查，同时对项目查出的“两

癌”群众及时干预，为帮助广大城乡妇女早发现、早诊断、早

治疗“两癌”疾病发挥了重要的作用，促进了妇女健康，达到

序号 项目内容 目标 实际完成 是否达标

1 宫颈癌HPV检查合规性（%） 100 100 达标

2 乳腺癌检查合规性（%） 100 100 达标

3 宫颈癌早诊率% ≥90% 97.87% 达标

4 乳腺癌早诊率% ≥70% 100% 达标
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预期效果（积极提高）。

（2）参与两癌筛查的对象满意度调查指标完成情况。

2023年 5-9月我区随机对参加“两癌”检查对象进行问卷星满

意度调查，问卷星调查 1758份，有效问卷 1758份，应答率

100%，调查对象对“两癌”项目实施知晓率 99.09%；医务人

员提供免费检查工作态度调查 1758人，满意 1755人，满意

度 99.83%；对梅县区免费“两癌”筛查项目调查 1758人，满

意 1754人，满意度 99.77%。实现预期效果（≥85%）。

五、主要绩效

2023年我区两癌任务 5407人，全年共完成宫颈癌检查

5426人，完成率 100.35%，结案 5426人，结案率 100%,HPV

阳性 586人，阳性率 10.8%；完成乳腺癌检查 5423人，完成

率 100.3%，结案 5423人，结案率 100%，乳腺超声阳性 465

人，阳性率 8.58%。查出宫颈癌前病变 44人，原位腺癌 1

人，微小浸润癌 1人，浸润癌 1人，早诊率 97.87%。乳腺癌

1例，早诊率 100%。癌前病变和确诊病例均得到及时有效的

治疗。

六、存在问题

虽然我区城乡妇女“两癌”免费检查项目按方案有序开展，

但仍然存在以下问题：

一是我区地处山区经济水平不高，好多对象外出务工不

能参加两癌免费项目检查。二是虽然经过几年项目检查基层

卫生院增加设备设施，仅有 3间基层卫生院有阴道镜设备。
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导致部分阳性人员因路程、交通等原因拒绝进一步检查。三

是虽然我区对项目进行大量宣传但部分群众仍意识不强，不

愿参加项目检查。

七、下一步工作计划

一是利用多渠道加大对项目工作的宣传力度，提高群众

对城乡妇女“两癌”项目的知晓度，从而自觉主动参与项目检

查。二是继续加大对基层卫生院设备设施投入，便于群众在

居住地进行相关检查。三是加强阳性人员的追踪随访工作，

做到早发现、早诊断、早治疗，切实提高妇女健康水平。四

是加强业务培训，尤其是加强超声技术人员的培训，进一步

提高技术人员业务水平和服务质量。更好地为辖区内广大群

众提供优质服务，不断提升群众的获得感和幸福感。五是加

强项目技术指导及质量控制，努力提高项目质量。六是积极

开展健康教育，提高服务对象自觉参与免费“两癌”检查的意

愿。


