关于《梅州市梅县区“十四五”期间垦造   水田项目补偿标准方案（征求意见稿）》     的起草说明

      为做好我区“十四五”期间垦造水田工作，实现我区水田指标的占补平衡并按时完成上级下达的垦造水田任务；结合我区2021年制定的《梅州市梅县区征收地上附着物和青苗等补偿标准》（梅县区府函[2021]14号）和我区垦造水田工作实际，制订《梅州市梅县区“十四五”期间垦造水田项目补偿标准方案》（以下简称《补偿标准方案》）。
一、起草《补偿标准方案》的必要性和可行性
    在上一轮垦造水田项目实施过程中，地上附着物和青苗等补偿按《关于调整梅州市梅县区征收土地相关补偿标准的通知》（梅县区府[2016]39号）、《关于调整补充梅县区征收土地补偿标准部分项目的通知》（梅县区府办函[2017]52号）以及梅州市梅县区人民政府办公室2018年10月15日《纪要》（83）标准执行，以上补偿标准已不适应当前垦造水田工作实际，为更好、更快地推进垦造水田工作，特制定《补偿标准方案》。
     二、起草《补偿标准方案》的主要依据
     （一）广东省国土资源厅、广东省财政厅、广东省农业厅《广东省垦造水田项目管理办法（试行）》（粤国土资耕保发[2018]4号）第十二条第（一）款：“项目实施涉及的青苗补偿费、地上附着物补偿费和其他补偿费的补偿标准，由项目所在地的县级政府制定。县级政府应参照本地区征地补偿标准，结合实际情况，制定本地区垦造水田的青苗等补偿方案”。
     （二）《梅州市垦造水田三年行动方案》（2021-2023年）第三大点“垦造模式及利益分配”第（四）点“加强垦造水田项目管理”第2小点“加强资金管理”“垦造水田项目建设费用每亩原则上不超过10万元，其中项目实施涉及的青苗及拆迁补偿费、建设施工期间无法种植补偿费、种植水稻收益降低补偿费和土地承包权人激励补贴（三补一贴）及其他工作经费列入项目成本，合计每亩3.5万元，实行定额包干，超出部分由当地县级政府承担”。
（三）《梅州市梅县区征收地上附着物和青苗等补偿标准》（梅县区府函[2021]14号）。
      三、《补偿标准方案》适用对象
     “十四五”期间全区垦造水田项目。 
四、《补偿标准方案》与原垦造水田补偿方案调整及增加内容：
     （一）青苗及附着物补偿标准不再采用梅县区府[2016]39号文、梅县区府办函[2017]52号文以及梅州市梅县区人民政府办公室2018年10月15日《纪要》（83）标准执行，原则按2021年制定的《梅州市梅县区征收地上附着物和青苗等补偿标准》（梅县区府函[2021]14号）文标准执行。
     （二）调整三年产量补贴：
       1、柚树的产量补贴由原方案3万元/亩，调整为2.4万元/亩；
       2、其他果树产量补贴由原方案0.6万元/亩，调整为0.9万元/亩；
       3、经营性菜场产量补贴由原方案0.6万元/亩，调整为0.9万元/亩。
同时原方案将柚树、其他果树、经营性菜场产量补贴列入至降低收益补偿费项目中，但与省有关规定不大相符，现调整至青苗补偿项目中。
     （三）鉴于人工草地在2021年制定《征收补偿标准》中没有列出，参照连片普通花圃、果木苗圃标准，按1.5万元/亩标准一次性补偿。
五、法制机构审查意见
《补偿标准方案》形成初稿后，我局委托“广东义致律师事务所”就《补偿标准方案》的合法性出具专项法律意见书；律师事务所的意见为：
该“方案”内容有四部分，包括：一、青苗及附着物补偿标准；二、建设施工期间无法种植补偿费；三、种植水稻收益降低补偿费；四、激励补贴。该“方案”制定的补偿范围和补偿方式符合《广东省垦造水田项目管理办法（试行）》（粤国土资耕保发[2018]4号）的规定和《梅州市自然资源局关于印发〈梅州市垦造水田三年行动方案》（2021-2023年）的通知》（梅市自然资[2021]31号）文件中“其中项目实施涉及的青苗及拆迁补偿费、建设施工期间无法种植补偿费、种植水稻收益降低补偿费和土地承包权人激励补贴（三补一贴）及其他工作经费列入项目成本”的规定。补偿标准参照2021年制定的《梅州市梅县区征收地上附着物和青苗等补偿标准》（梅县区府函[2021]14号），切合实际，建议相关部门依法审批，经审查批准后，予以公布实施。
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